EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale _ In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
631/30 iulie 2019 a fost publicatd Legea nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, care a intrat in
vigoare la 2 august 2019.

Prin Legea nr. 145/2019 a fost abrogatd Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Prin noua lege, care a conferit identitate
profesionala angajatilor din sistemul penitenciar, a fost
armonizat continutul prevederilor legale cu prevederile
Deciziilor Curtii Constitutionale si au fost inldturate o serie
de lacune de reglementare sau interpretéri contradictorii ale
.| prevederilor legii anterioare, referitoare la selectia
personalului, cariera profesionala sau drepturile
lucrétorilor din penitenciare.

Unul dintre efectele adoptérii legii privind statutul
unor demersuri legislative concrete pentru tnliturarea
blocajului existent la acest moment in ceea ce priveste
ocuparea posturilor vacante din sistemul penitenciar.

In acest sens, este de mentionat faptul ci prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 90/2019, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 343 din 6 mai 2019,
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. -31 din Legea nr. 293/2004, instanta
constitutionald a constatat, faptul ca “aspectele esentiale
privind ocuparea posturilor de executie si de conducere de
catre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare - cum sunt tipul probelor de
examen/concurs, conditiile in care candidatii sunt declarati
"admisi" si posibilitatea de contestare - trebuie si fie
reglementate prin lege organicd, urmand ca regulile
specifice acestei proceduri sa fie expllcltate,sqdet»allate prin
ordin al ministrului justitiei”. C‘/;’ E ;;.?*'i?\\.
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statutul politistilor de penitenciare fusese adoptat de
Senatul Romaniei, ca prima camera sesizatd, aflandu-se in
dezbaterea Camerei Deputatilor - camerd decizionala,
astfel Incit nu au putut fi operate, in acea faza a procedurii
parlamentare, modificari de substanta ale proiectului de
lege - cum sunt cele privind concursurile din sistemul
penitenciar -, prin raportare la principiul bicameralismului,
consacrat de art. 61 alin. (2) din Constitutie si reflectat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

In prezent, toate concursurile din sistemul
administratiei penitenciare au fost suspendate 1n
considerarea deciziei Curtii Constitutionale mentionate,
tindnd seama si de faptul cd ordinul ministrului justitiei
care reglementa, baza dispozitiilor declarate
neconstitutionale, organizarea s desfasurarea
concursurilor in acest sistem, respectiv Ordinul ministrului
justitiei nr. 2478/C/2010 pentru aprobarea Regulamentului .|
privind conditiile de participare, organizare si desfisurare
a concursurilor pentru ocuparea, prin avansare in functie,
trecerea agentilor in corpul ofiterilor si din sursa externd, a
posturilor vacante de functionar public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, a fost anulat prin
hotérare judecatoreasca definitiva.

1'. - In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de
elementele de identificare ale
acestora

Nu este cazul

2. Schimbdri preconizate

1. Avand in vedere necesitatea ocuparii posturilor
vacante 1n cadrul sistemului penitenciar pentru acoperirea
deficitului major de personal, precum si obligatia

legiuitorului de a implementa, de urgenta, deciziile Curtii
Constitutionale, prin adoptarea solutiilor legislative in
acord cu dispozitiile constitutionale, astfel cum au fost
interpretate prin aceste decizii, se impune luarea unor
masuri legislative de urgenta pentru reglementarea la nivel
primar a modului de organizare si desfisurare a acestor
conCursuri' astfel lipsa unei reglementéri la nivel primar




cadrul sistemului penitenciar si, pe cale de consecinta,
amplificarea deficitului major de personal, imprejurari de
naturd a afecta in mod grav indeplinirea atributiilor politiei
penitenciare, constand In asigurarea executérii pedepselor
si a masurilor privative de libertate pronuntate de instantele
judecdtoresti, prin organizarea pazei, escortdrii, insotirii,
supravegherii si aplicdrii regimului de executare a
pedepselor si mdsurilor privative de libertate care se
executd in centrele de arestare preventivd si in sectiile
speciale - de arestare preventivd, prin organizarea
activitatilor de reintegrare sociald a detinutilor, persoanelor
internate si arestate preventiv, precum si prin activititile de
prevenire a criminalitdtii si terorismului in mediul
penitenciar, desfisurate potrivit legii.

In acest sens, prezentul proiect cuprinde urmatoarele
principii si reguli in materia amintita:

- reguli de publicitate a concursurilor;

- faptul cd, in vederea ocuparii prin concurs sau
examen a posturilor vacante de politist de penitenciare, de
conducere si de executie, se constituie comisii de concurs
si comisii de solutionare a contestatiilor; componenta
nominald a comisiilor, inclusiv desemnarea presedintilor
acestora se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei sau,
dupd caz, prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- candidatii nscrisi la concursul sau examenul de
ocupare a posturilor vacante de politist de penitenciare, de
conducere sau de executie, trebuie sd indeplineasca
conditiile generale de dobandire a calitétii de politist de
penitenciare, precum si conditiile obligatorii cumulative de
participare la concurs, stabilite de lege;

- Iindeplinirea de catre candidati a conditiei de a fi
apt din punct de vedere psihologic si medical pentru
exercitarea functiei se constata de structurile de specialitate
ale politiei penitenciare, potrivit reglementarilor specifice
in domeniu;

- concursurile/examenele pentru ocuparea functulor
de conducere vacante prevazute la art. 97 alin. (2) din
Legea nr. 145/2019 se-organizeazd de Ministerul Justitiei,
cu sprijinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

De asemenea, concursurile/examenele pentru
ocuparea functiilor vacante de politist de/pemtencmre de
conducere 51 de executle d1n Mlnlsferulﬁﬂustitlé% se

resurse umane,

3




- In cazul functiilor vacante de politist de
penitenciare, de conducere si de executie, altele decét cele
mentionate mai sus, scoaterea la concurs a acestora,
precum si desemnarea unitétii penitenciare sau, dupa caz, a
unitdtilor penitenciare organizatoare ale concursului se
realizeazd prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor; '

- probele de concurs/examen sunt stabilite
diferentiat pentru functiile de conducere mentionate la art.
97 alin. (2) din Legea nr. 145/2019 si, respectiv, pentru
celelalte functii de conducere si de executie;

- procedura de solutionare a contestatiilor;

- dispozitii referitoare la organizarea concursurilor
de ocupare a posturilor vacante de personal cu studii
superioare din sectorul medical al politiei penitenciare si la
concursurile de ocupare a posturilor vacante pentru clerul
din politia penitenciara.

2. Totodatd, sunt necesare a fi aduse Legii nr.
145/2019 1n regim de urgentd unele modificéari/completari
care vizeaza clarificarea unor texte legislative, remedierea
unor omisiuni ori modificari de tehnica legislativa, 1n lipsa
cdrora o serie de dispozitii legale fie nu s-ar putea aplica,
putdind duce la deficiente in activitatea unitatilor
| penitenciare, fie ar putea genera interpretéri divergente.

Sub acest aspect, este de mentionat faptul ca
normele juridice trebuie si fie suficient de precise si
previzibile, asadar sa ofere securitate juridica destinatarilor
sai.

In acest sens, prezentul proiect propune
urmatoarele modificari/completari:

- Avand in vedere ca in forma actuald a legii, parte
din conditiile prevazute la art. 97 alin. (4) si la alin. (5) -
spre exemplu, ca persoana “sd aibd minimum 3 ani
vechime efectivd in sistemul penitenciar” — nu pot fi
indeplinite de cétre persoane care nu au mai lucrat in
sistemul penitenciar sau in alte autoritdti sau institutii
publice, reglementarea nefiind practic corelatd expres cu
posibilitatea ocuparii functiilor de conducere pana la
nivelul maxim de sef serviciu sau echivalent, ramase
vacante, prin concurs din sursd externd, este necesard
modificarea art. 97 alin.(7) din lege, urr’nﬁ/n‘d,:a:sg stabili
care dintre conditiile obligatorii de participare-la’concurs
previzute de lege sunt aplicabile in cazulh’cagdld%lar la
concursurile din sursi externi. [ofe £ S




- Este necesara corelarea prevederilor art. 133 lit. p)
din lege, potrivit cirora condamnarea la o pedeapsa
privativd de libertate, cu executare sau suspendarea
executdrii pedepsei, dispusad prin hotirare judecdtoreasca
definitivd constituie caz de Incetare a raporturilor de
‘serviciu, cu textul art. 128 alin.(5) din lege, referitor la
repunerea in drepturi a politistului de penitenciare, in
enumerarea previzuti de acest text normativ urménd a fi
incluse si amanarea aplicarii pedepsei sau renuntarea la
aplicarea pedepsei, conform vointei legiuitorului.

Completarea este necesard pentru claritatea normei,
astfel incat sa fie inlaturate dificultatile de interpretare in
privinta repunerii in drepturile anterioare, inclusiv in
functia detinuta anterior, si in cazul in care fati de politistul
de penitenciare s-a dispus aménarea aplicarii unei pedepse
sau renuntarea la aplicarea pedepsei.

Tot astfel, cu respectarea dispozitiilor art. 133 lit. p)
din Legea nr. 145/2019 referitor la incetarea raportului de
serviciu al politistului de penitenciare In cazul unei
condamndri penale — art. 133 lit. p) din Legea nr. 145/2019
prevede faptul ca raportul de serviciu al politistului de
penitenciare inceteazi in caz de condamnare la o pedeapsi
privativd de libertate, cu executare sau suspendarea
executdrii pedepsei, dispusd prin hotarare judecatoreasca
definitiva -, este necesard completarea textului normativ
referitor la repunerea in drepturi a politistului de |
penitenciare cu ipoteza condamnarii acestuia la pedeapsa
amenzii penale, situatie nereglementatd de prevederile art.
128 alin. (5) din lege. Astfel, tindnd seama de imprejurarea
ci amenda penald este o sanctiune penald cu caracter
specific coercitiv, ea fiind aplicatd in baza stabilirii
raspunderii penale in sarcina celor vinovati de savérsirea
unei infractiuni, constituind un antecedent penal, astfel ca
persoanele condamnate la pedeapsa amenzii penale sunt
intr-o situatie diferitd de cele cu privire la care s-a dispus
amanarea aplicarii pedepsei sau renuntarea la aplicarea
pedepsei, proiectul prevede faptul ca in cazul in care s-a
dispus condamnarea definitivd a politistului de
penitenciare la pedeapsa amenzii penale, acesta este repus
in functia detinutid anterior, potrivit competentelor de
gestiune a resurselor urnane fara insé a beneficia de
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neconstitutionalitate in raport de exigentele constitutionale
ale statului de drept).

- La art. 134 alin. (3) si (4) din lege, pentru
asigurarea claritatii. normelor, denumirea generica
“comisia de expertiza medicald si evaluare a capacititii de
muncd” trebuie Inlocuitd cu sintagma “comisia de expertiza
medico-militara”, avdnd in vedere cd, potrivit
reglementarilor aphcablle in sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationald — a se vedea in acest sens
inclusiv Regulamentul privind constituirea, organizarea,
functionarea si atributiile comisiilor de expertizd medico-
militard aprobat prin Ordinul nr. M.66/98/3005/8966/2016
- evaluarea capacititii de muncd in vederea stabilirii
aptitudinii fatd de indeplinirea serviciului militar in
sistemul administratiei penitenciare/pentru a urma
institutiile de invatdmant din sistemul de apdrare, ordine
publica si securitate nationald sau, dupa caz, a gradului de
invaliditate, se efectueaza de catre com1s111e de expertiza
medico-militara.

- Proiectul propune si modificarea alin. (4) al art.
171 din lege, pentru eliminarea unei deficiente de
redactare, din redactarea normei nerezultind cu claritate ce
fel de raspuns este avut in vedere si, pe cale de consecint3,
nefiind clar modul de calcul al termenului de 10 zile pentru
instiintarea persoanei care a formulat sesizarea
disciplinara.

- Avand 1n vedere faptul ca prin art. 597 alin. (2) lit.
b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 555 din 5 iulie 2019, a fost abrogat
art. 5 al Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publici, trimiterea realizatd in cuprinsul art. 207 din Legea
nr. 145/2019 la alin. (1) al art. 5 din Legea nr. 188/1999 nu
mai este operanta.

- Proiectul propune modificarea art. 208 din lege,
astfel incat norma juridica sd aiba in vedere indeplinirea
conditiei existentei calificativului la evaluarea anuala si
raportat la anul 1n curs, urmand ca textul normativ sa aiba
urmétorul cuprins: “In situatia in care, prin acte normative,
calificativele obtinute la evaludrile anuale reprezinté 0
conditie, iar perloada luatd 1 in calcul 1nclud’e§,aﬂ11 2@{8 si




art. 23 din Legea nr. 293/2004, text normativ care
reglementa evaluarea functionarilor din penitenciare,
Curtea retindnd faptul cd dispozitiile amintite, prin
trimiterea la acte administrative cu forta juridica inferioara
legii, care sa reglementeze, in absenta unor norme cu forta
juridica a legii organice, evaluarea activitatii profesionale
a functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor, incalca prevederile cuprinse in
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Tindnd seama de cele expuse, este necesard si
includerea anului 2019 in perioada luatd in calcul pentru
evaluare, in contextul in care, conform art. 63 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 145/2019, “Perioada supusad evaluarii
anuale a performantelor profesionale este cuprinsa intre 1
ianuarie si 31 decembrie a anului anterior” si ,,Evaluarea
anuald a performantelor profesionale se realizeaza pentru
politistii de penitenciare care au desfasurat activitate
profesionald minimum 6 luni in perioada prevézuta la alin.
(1)”, situatie in care, avand in vedere data intrarii In vigoare
a Legii nr. 145/2019, nu va exista perioada de 6 luni minim
necesard pentru evaluare.

- Tinind seama de faptul ca Legea nr. 145/2019 nu
prevede expres actul prin care se aproba Codul deontologic
al politistului de penitenciare, precum si de importanta
reglementérii acestui aspect din perspectiva raspunderii
disciplinare a politistilor de penitenciare, proiectul prevede
faptul cd acesta se aproba prin ordin al ministrului justitiei.

- De asemenea, proiectul propune completarea art.
202 din lege, referitor la persoanele care, la data intrérii in
vigoare a Legii nr. 145/2019, erau numite in functii de
director general, director general adjunct, precum si
director de unitate din- politia penitenciard pe durati
nedeterminata, functii prevazute cu mandat de 4 ani potrivit
noii legi, in sensul la incetarea mandatului functiei de
conducere, persoanele in cauza, care nu sunt reinvestite n
functie vor fi numite intr-o functie vacantd de conducere
care nu este de tipul celor exercitate pe mandat sau, dupa
caz, intr-o functie vacantd de executie, pentru care
indeplinesc conditiile obligatorii cumulative de ocupare
prevazute de prezenta lege, conform optiunii exprimate —
solutie determinata de faptul ca sunt 81tuat11 in: :functule
ocupate anterior de aceste persoane nu; ma ,sunT ?ﬁ@@nte
t1nand seama 51 de posibilitatea reny ﬁ 1 ] i




unei situatit de revocare din functia de conducere, conform
legii.

- Totodatd, pentru asigurarea cerintelor de claritate
si precizie specifice normelor juridice, este necesari sa se
specifice In mod clar ca verificarea indeplinirii conditiilor
specifice postului se face prin raportare la fisa postului,
completarea fiind necesara Intrucat, in cuprinsul legii, se
foloseste sintagma ,,conditii specifice postului”, fara a se
preciza in mod expres care este documentul de referinti in
care acestea sunt prevazute; aceastd dispozitie absolut
necesara va fi aplicabila ori de cate ori dispozitii normative
din cuprinsul Legii nr. 145/2019 au in vedere
obligativitatea indeplinirii conditiilor specifice postului.

- Este necesara asigurarea concordantei depline intre
reglementarea cuprinsd In Legea nr. 145/2019 si cea
existentd in Legea dialogului social nr. 62/2011, in sensul
ca, in fata comisiei de disciplind, persoana céreia i se
imputd savarsirea unei abateri disciplinare s3 poatd fi
asistatd nu doar de catre un avocat, dar si de citre un
reprezentant al unei organizatii sindicale.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementarii noilor

dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

a) Impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) Norme cu ‘impact la nivel
operational/tehnic -  sisteme
electronice utilizate in
desfagurarea  procedurilor de
achizitie =~ publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatoricd interni a
autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitara
in domeniu

3. Masuri normative necesare
| aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
| Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

|'5. Alte acte normative si/sau
| documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate B B

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care . activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect




activitati ale acestor autoritéti, n
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
 proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate 1in

cadrul consiliilor interministeriale, |

in . conformitate cu
prevederile Hotérarii Guvernului
nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
| Tarii

-1 ¢) Consiliul Economic si Social

"1 d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 48/2020.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 384/2020.

e) Curtea de Conturi.

| Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

|.proiectului de act normativ

1{ 1. Informarea societitii civile cu
1-privire la necesitatea elaborarii
-4 actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

| 2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Miisuri de imple

mentare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
| competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

11




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare. |
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